SIMPT‘»

Svenska institutet mot penningtvatt
Swedish Anti-Money Laundering Institute

Fondbolag

Vagledning om allman riskbeddomning — exempel pa hot och
sarbarheter relaterade till fondbolagens produkter och
tjanster

Tredje upplagan

Beslutad av Simpts styrgrupp i november 2025



VAGLEDNING ALLMAN RISKBEDOMNING FONDBOLAG

Innehallsforteckning
N oY [=Te o 1o V- SR

P2 So T o 1= PP PP POPOTOPRPUPPRTNt
2.1 AllMAn beskrivNing @V fONTEN .......coiiiiieiiiee e e e e e s sbae e e s sbeeeaesnes
2.2 Sarskilt relevanta hotaktivItEter ........c.uii i
2.3 Sarskilt relevanta SArbarNELEN .........ooi ittt

2.4 Sarskilt relevanta avvikande kundbeteenden ........cooovevvveiiiiiiiiii



VAGLEDNING ALLMAN RISKBEDOMNING FONDBOLAG

Simpts vagledning har tagits fram av sju organisationer i finansbranschen och deras medlemmar.
Den utgar fran medlemmarnas behov av vagledning och &r inte avsedd att vara heltdckande.

Vagledningen beskriver hur branschen tolkar och tillampar penningtvattsregelverket i aktuella delar.

Vagledningen ersatter inte lagar, foreskrifter och andra rattskallor. Dessa maste alltid beaktas och
tillampas i forekommande fall.

Det finns inte nagon skyldighet att anvanda vagledningen. Den som anvander vagledningen maste
alltid géra bedémningen om vagledningen ar tillamplig i det enskilda fallet.

Denna del av vagledningen har tagits fram av medlemmar hos Fondbolagens forening.

Vagledningen ska lasas tillsammans med och kompletterar den grundlaggande vagledningen om
allman riskbedémning.

| denna del av vagledningen hanvisas bl.a. till lagen (2017:630) om atgarder mot penningtvatt och
finansiering av terrorism (penningtvattslagen).

| denna tredje upplaga har en uppdatering gjorts med anledning av andringar som har gjorts av Eba:s
riktlinjer for riskfaktorer, EBA/GL/2021/01. Andringarna &r gjorda genom EBA/GL/2024/01.

1 Inledning

Denna vagledning ska ldsas tillsammans med den grundldaggande vagledningen om allman risk-
bedémning. Allt som anges i den grundldggande vagledningen géller for fondbolagen.

Det finns olika typer av fonder; vardepappersfonder, som regleras i lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder samt alternativa investeringsfonder (AlF:er) och specialfonder, som regleras i lagen
(2013:561) om alternativa investeringsfonder. Inom ramen for viagledningen hanteras dessa under den
gemensamma beteckningen fonder. Skillnader belyses nar det bedéms relevant.

Nar det galler riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism i verksamheten bor ett fondbolag
bedéma om risknivan skiljer sig at mellan de olika produkt- och tjanstetyperna som erbjuds. Pa mot-
svarande satt ar det upp till varje fondbolag att avgéra om det finns skal att bedéma risknivan olika for
olika forvaltade fonder. Fonder kan bl.a. ha varierande placeringsinriktning samt vara forknippade med
olika villkor for teckning och inlésen. Fondbolaget har att ta stallning till om de skillnader som féreligger
inom det egna produktutbudet har betydelse for risknivan utifran ett penningtvatts- och
terrorismfinansieringsperspektiv.

Manga fondbolag tillhandahaller enbart fondférvaltning. Ett fondbolag kan dock dven ha tillstand till
diskretionar portfoljforvaltning samt ha ytterligare sidotillstand enligt 7 kap. 1 § lagen (2004:46) om
vardepappersfonder och 3 kap. 2 § lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder.
Dessa produkter och tjanster maste bedémas var for sig och i férhallande till varandra och verksam-
hetens 6vriga produkter och tjanster.

Den s.k. Wolfsberggruppen har utgivit ”“Anti-Money Laundering Guidance for Mutual Funds and Other
Pooled Investment Vehicles” som ar ett dokument med baring dven pa svenska forhallanden. Dar fram-
halls bl.a. att penningtvattsrisken betrdffande produkterna och tjansterna i fondbolags verksamhet
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typiskt sett kan bedémas vara lag med hansyn till att kontanter ej forekommer direkt i relation till
fondbolaget och att kontrollstrukturen i fondbolag gor dessa mindre attraktiva for penningtvattare.
Wolfsbergs dokument kan nas pa www.wolfsberg-principles.com.

Europeiska bankmyndigheten (Eba) har tagit fram riktlinjer EBA/2021/02 f6r kundkdannedom och de
faktorer som kreditinstitut och finansiella institut boér beakta vid bedémning av den risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism som forknippas med enskilda affarsforbindelser och enstaka
transaktioner (riktlinjer for riskfaktorer avseende penningtvatt och finansiering av terrorism) enligt
direktiv (EU) 2015/849 Guidelines ML TF Risk Factors SV.pdf (europa.eu). | riktlinjerna ges bland annat
vagledning om allman riskbedémning. Tilldgg och dndringar har gjorts genom EBA/GL/2023/03 GL
amending EBA GL 2021 02 (EBA GL 2023 03) SV COR.pdf och EBA/GL/2024/01 GL amending EBA GL
2021 02 (EBA GL 2024 01) SV _COR.pdf.

2 Fonder

2.1 Allman beskrivning av fonder
Véardepappersfonder far forvaltas av fondbolag med fondbolagstillstand.

Vardepappersfond ar en sparprodukt som passar for alla typer av sparare och siljs till konsumenter.
Det dr maijligt att spara i vardepappersfonder dven med sma belopp.

Syftet med vardepappersfonder ar att generera avkastning till andelsdagarna och placeringar ska ske i
likvida tillgdngar i enlighet med regelverket.

Vardepappersfonder ar 6ppna for allmdnheten och dess samlade tillgangar 4gs gemensamt av andels-
dgarna medan en forvaltare ser till att fonden investerar i tillgdngar som 6verensstdmmer med fondens
placeringsinriktning och i enlighet med principen om riskspridning.

Fondens tillgangar forvaras av ett forvaringsinstitut. Placeringsinriktningen avgér vilka marknader
fonden ska placera pa och sadant som om fonden ska investera i aktier eller rantor. Fondlagstiftningen
innehaller regler om vilka tillgangar en vardepappersfond far ha och hur fondens tillgangar ska vara
fordelade i syfte att skapa riskspridning.

Andelarna i en vardepappersfond ska |6sas in omedelbart efter begdran fran en andelsdgare. Det
innebdr att det i princip ar mojligt for en sparare att ta ut sina pengar nar som helst.

En liten del av fonderna séljs direkt till andelsdgarna av fondbolagen sjdlva. Huvuddelen av alla fonder
distribueras dock i dag via andra aktérer, sdsom vardepappersbolag och banker samt forsakringsbolag
(distributorer). For manga vardepappersfonder ar dven forsaljning via Pensionsmyndighetens fondtorg
en viktig distributionsform. Detta ar en viktig aspekt ur penningtvatt- och terrorismfinansieringsper-
spektiv eftersom det innebar att fa fondbolag har direktkunder. De flesta andelsdgare koper fond-
andelar genom distributdren och ar kund hos denne. | manga fall ar distributéren forvaltarregistrerad,
vilket innebar att distributéren star som kund i fondbolagets kundregister. Nar det géller férsaljning
genom forsakringsforetag ar det juridiskt sett forsakringsforetag som ar andelsdgare och kund hos
fondbolaget. Motsvarande galler for férsaljning genom Pensionsmyndighetens fondtorg.

AlF:er och specialfonder far férvaltas av forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlIF-forvaltare).
Alternativa investeringsfonder har friare placeringsregler an vad vardepappersfonder har. Alternativa
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investeringsfonder far siljas till professionella investerare. Alternativa investeringsfonder dr med
undantag for specialfonder inte reglerade, utan i stallet ar det forvaltaren som ar reglerad. Special-
fonder, som alltid &r reglerade, &r alternativa investeringsfonder som i grunden paminner om véarde-
pappersfonder och darfor dven saljs till icke-professionella investerare, alltsa konsumenter. Special-
fonder far i vissa avseenden avvika fran vad som galler for vardepappersfonder. Det géller bl.a.
betraffande hur ofta inldsen maste medges och vilka placeringsregler som galler.

For bade vardepappersfonder och alternativa investeringsfonder finns mojlighet att driva granséver-
skridande verksamhet. Regelverken innehaller s.k. pass som gor det majligt att relativt enkelt driva
gransoverskridande marknadsforing. Inte minst for vardepappersfonder kan den gransoverskridande
verksamheten vara betydande.

2.2 Sarskilt relevanta hotaktiviteter
Védrdeomvandlande aktiviteter: En vairdeomvandlande aktivitet gallande fonder skulle kunna vara att

fondandelar férvarvas med brottsligt forvarvade medel och sedan séljs. | utdelande fonder skulle dven
den utdelning som andelsagarna erhaller kunna ses som en virdeomvandlande aktivitet.

Virdebverférande och vdrdeférflyttande aktiviteter: Fondandelar kan forvarvas for nagon annans
réakning. Fondandelar kan dven Overlatas till ndgon eller flyttas. En andelsagare skulle dven kunna
anmala ett annat konto for utbetalning vid forsaljning av fondandelar an det konto som pengarna for
kopet av fondandelarna ursprungligen kom ifran. Samtliga dessa fall &r former av vardedverforing eller
vardeforflyttning.

Vidrdebevarande aktiviteter: Fondsparande ar till funktionen en vardebevarande aktivitet da det
innebar kapitalférvaltning. Eventuellt kan fonder som enligt sin placeringsinriktning avser att ha en
lagre riskprofil, exempelvis rantefonder, sdgas vara mer dgnade for vardebevarande aktiviteter an
fonder med hogre riskprofil.

Virdegenererande aktiviteter: Fondandelar ar vardegenererande om andelarna 6kar i védrde, sa att de
kan séljas till ett hogre pris dn vad de ursprungligen kdptes.

2.3 Sérskilt relevanta sarbarheter
Fondprodukten som sadan har vissa utmarkande drag som torde minska penningtvéattsrisken och som

kan spela in i bedémning av produktens riskniva:

e Avsaknad av kontantinslag.

¢ Alla betalningar mellan en fond och en kund sker via ett finansiellt féretag, vanligtvis en bank,
som omfattas av penningtvattsregelverket.

e Enfonds forvaringsinstitut har en 6vervakande funktion vad galler flodena in och ut ur en fond.

Vid handel i fondandelar sker i regel inga kontant- eller andra direktinsattningar som via postvaxlar,
checkar eller anonyma medel som &r direkt omsattningsbara, utan pengarna kommer fran konton som
redan finns i det finansiella systemet. Investeringar i fonder utgors ofta av langsiktiga investeringar, i
form av engangsinbetalning eller regelbundna inbetalningar som sker genom staende 6verforing eller
autogiro. Harigenom begransas majligheterna till vissa former av virdeomvandlande aktiviteter.

Det finns fordrojningar i genomforande av transaktionerna, da dessa oftast hanteras och regleras i
efterhand av fondbolagen. Detta minskar attraktiviteten i produkten for att utnyttjas for penningtvatt
och finansiering av terrorism.
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Fonder ar 6ppna for sparande med sma belopp. Kép och forsiljning av inlosen sker alltid till en okand
kurs.

Vardepappersfonder ar en sparprodukt som ar tillgdnglig for allmanheten. Detsamma galler for
specialfonder. Detta innebér en sarbarhet da atkomsten till fonder ar stor.

Personer i politiskt utsatt stallning ("PEP”) samt ndra familjemedlemmar och kdnda medarbetare till
PEP medfor typiskt sett en hogre risk. Beroende pa om ett fondbolag bedéms kunna ha manga PEP
som kunder eller foretagskunder med PEP som verklig huvudman kan det finnas skal att betrakta PEP
eller namnda féretagskunder som en sarskild kundtyp i den foretagsdvergripande riskbedémningen.

Ett fondbolag har i grunden tva typer av kunder; privatkunder och foretagskunder. Privatkunder kan i
vissa fall bedomas utgora en lagre riskniva an foretagskunder.

Kategorin foretagskunder kan differentieras beroende pa verksamhet och agarstruktur. Foretags-
kunder forknippade med hogre risk kan vara féretag som driver verksamhet inom kontantintensiva
branscher och foretag med komplex agarstruktur.

Hur differentierad bedomning av olika kundtyper som ska goras avgors ytterst av vad som ar lampligt
med hansyn till foretagets verksamhet, omfattning och komplexitet.

Vissa internationella organisationer har framhallit (internationell) Private Banking som en sektor som
kan innebéra hogre risk, dar oftast ett helt spektrum av produkter och tjanster ingar och minimum av
tillgdngar for att inleda en kundrelation kan vara mycket hoga varden.

Riskfaktorer i 6vrigt kan vara t.ex. utldndska kunder/kunder som har sin verksamhet i “risklander” eller
transaktioner till och/eller fran sddana lander (se ovan), kunder dar det ar svart eller omgjligt att iden-
tifiera bakomliggande &gar-/kontrollférhallanden, féretagskunder i kontantintensiva branscher och
kunder som har manga konton i olika finansiella foretag och har stor rérlighet nar det galler konton
och medel.

Affarsforbindelser kan for de flesta fondbolag etableras pa distans samt genom distributdr och i vissa
fall genom fysiskt mote.

Vanliga distributionskanaler fér fondandelar ar fondplattformar. Fondplattformar star under tillsyn och
ar skyldiga att folja penningtvattsregelverket. Det férekommer ofta att distributérer vid férsaljning via
fondplattsformar ar forvaltarregistrerade.

For manga fondbolag har en betydande del av volymen distribuerats av féretag som forvaltar-
registrerar innehavet, d.v.s. de tecknar andelar for kunds rdkning och star antecknad i andelsagar-
registret for kunds rdkning. Dessa foretag star under tillsyn och omfattas av penningtvattsregelverket
i sin verksamhet. Slutkunden anses inte vara fondbolagets kund och ansvaret fér att uppna kundkédnne-
dom aligger darmed det forvaltarregistrerade bolaget.

Ett liknande resonemang galler fér dels forsakringsforetag, dels Pensionsmyndigheten da foretaget
respektive myndigheten ses som en kund till fondbolaget medan de bakomliggande spararna inte ses
som kunder utifran ett penningtvattsperspektiv.

Direktkunder hos ett fondbolag har typiskt sett etablerat affarsforbindelsen pa distans. Etablering av
affarsbindelser pa distans kan medfora sarskilda risker.
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Distribution kan dven ske genom forsakringsformedlare. | dessa fall ska forsakringsformedlaren, enligt
distributionsavtalet, kontrollera kundens identitet m.m. i enlighet med penningtvattsregelverket.
Forsakringsformedlaren hanterar dock sjalv inte insattningar som sammanhanger med investeringar i
fonden. Forsakringsformedlaren formedlar antingen fondinvesteringen eller forsakringsavtal mellan
investerare och forsakringsbolag och utfor darfor endast vissa penningtvattskontroller inom ramen for
sin verksamhet. Det ar, i fall det rér sig om en placering inom ramen for en forsakring, forsakringsfore-
taget som koper/siljer fonder inom ramen for forsakringen och ar da normalt forvaltarregistrerad.
Forsakringsbolaget maste folja penningtvattsreglerna och granska sina kunder.

En annan distributionskanal som forekommer ar private placements. Har anvands normalt en for-

2

medlare eller en "introducer”. Det innebadr normalt att férmedlaren inte tar emot medel fran
investeraren utan att investeraren oppnar eller har en depa hos en bank eller annat finansiellt institut

som utfoér penningtvattskontroll av kunden.

Ett vanligt forfarande for fondbolag ar att utifran tillgénglig information besluta om en landlista dar
varje land ges olika riskniva. Mer utforlig analys bor finnas for de geografiska omraden for vilka det ar
kant att verksamheten har kopplingar.

Geografiska aspekter som ar viktiga att beakta kan rora kunder med kopplingar till utlandet, men dven
produkter och tjanster som foretaget erbjuder i utlandet.

Ovriga faktorer som kan paverka riskbeddmningen for ett fondbolag kan exempelvis vara forekomst
av deldagda fondkonton och fullmakter.

Ett fondbolag bor dven ta stallning till om de olika transaktionstyper som férekommer medfor olika
risknivaer. Forsaljningar och inlésen av fondandelar bor for manga fondbolag ha stérst relevans utifran
ett penningtvatts- och terrorismfinansieringsperspektiv. Vissa transaktionstyper torde a andra sidan i
manga fall kunna anses som mindre relevanta. Ett exempel pa det sistndmnda ar tilldelning av kom-
pensationsandelar eller fondbyten.

Andra faktorer som kan vara relevanta att beakta ar accepterade betalningssatt for forsaljning av
fondandelar. Kép genom bankgiro och autogiro torde exempelvis medféra en lagre risk an nya typer
av betalformer som majliggdrs med ny teknik. Faktorer som kan paverka riskbedémningen ar om en
kund byter fondkonto for utbetalning, vilket skulle kunna innebara en hogre risk.

2.4 Sarskilt relevanta avvikande kundbeteenden
Faktorer relaterade till avvikande kundbeteenden kan delas upp i faktorer som sammanhanger med

etablerandet av en kundrelation respektive med en pagaende affarsrelation. Vilka faktorer som kan
vara relevanta beror dven pa vilken typ av kund det ar fraga om.

Faktorer som kan vara relevanta vid etablerandet av en kundrelation:

e Informationen i ansdkan ar inkonsekvent

e Informationen i ansdkan stammer inte med offentliga uppgifter

e Qvilja att lamna kundinformation

e Upprepade dndringar av kundinformation

e Faktorer som ror en pagaende affarsrelation:

e Korta intervaller mellan kdp och forsaljning av fondandelar, sarskilt om det medfor en extra
avgift eller upprepade forluster
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e Upprepade kop och forsdljningar med korta tidsintervaller utan att det finns en uppenbar
strategi eller ar ekonomiskt motiverat

e Belopp satts in av en tredje part utan naturlig koppling till kunden

e Transaktioner avser valdigt hoga belopp eller ar ovanligt stora

e Flera sammanhangande transaktioner som uppgar till ett valdigt hogt belopp

e Foljer inte tidigare insattningsmonster

e Insattningar som avviker fran vad kunden angav vid kontoGppning

e Flera andringar av likvidkonto for utbetalning vid forsaljning av fondandelar

e Overféring/géva till annan an slakt

e Utbetalning vid forsaljning till utlandskt konto

e Inbetalning av belopp som o6verstiger vad som ska anvandas for kop av fondandelar
kombinerat med begdran om aterbetalning av 6verskjutande belopp



