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Simpts vagledning har tagits fram av sju organisationer i finansbranschen och deras medlemmar.
Den utgar fran medlemmarnas behov av vagledning och &r inte avsedd att vara heltdckande.

Vagledningen beskriver hur branschen tolkar och tillampar penningtvattsregelverket i aktuella delar.

Vagledningen ersatter inte lagar, foreskrifter och andra rattskallor. Dessa maste alltid beaktas och
tillampas i forekommande fall.

Det finns inte nagon skyldighet att anvanda vagledningen. Den som anvander vagledningen maste
alltid géra bedémningen om vagledningen ar tillamplig i det enskilda fallet.

Denna grundlaggande vagledning ar generell och omfattar till stora delar en beskrivning av vad som
kravs enligt penningtvattsregelverket, med inslag av praktisk vagledning. De praktiska inslagen finns
framst intagna i rutor samt under rubriker med hanvisning till ”i praktiken”. Vagledningen ar rele-
vant for alla verksamhetsutovare, om inte annat anges, och anvands som en referensram for de
andra delarna av vagledningen om Overvakning och rapportering.

Denna grundlaggande vagledning utgar framfor allt fran lagen (2017:630) om atgarder mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen) och Finansinspektionens féreskrifter (FFFS
2017:11) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattsforeskrifterna),
men aven forordningen (2009:92) om atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism
(penningtvattsférordningen). Alla laghanvisningar avser penningtvattslagen, om inte annat anges.

| denna sjunde upplaga har det gjorts uppdateringar med anledning av andringar i penningtvatts-
lagen (prop. 2024/25:134 ).

1 Overvaknings- och rapporteringsskyldighet

1.1 Inledning
Penningtvattslagens fjarde kapitel handlar om verksamhetsutdvarnas dvervakning av befintliga affars-
forbindelser (s.k. monitorering). Det handlar ocksa om 6vervakningen av enstaka transaktioner.

Rapporteringen omfattar bade de fall dar det finns skélig grund fér misstanke inom ramen for en be-
fintlig affarsforbindelse och de fall da verksamhetsutévaren avstar fran att inga en affarsforbindelse
eller att genomféra en transaktion med anledning av misstanke om penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

| det foljande anvands ”granskning” for det som aligger verksamhetsutévare att géra. ”Utredning” an-
vands nar det ar fraga om de atgarder som Polismyndigheten (Finanspolisen) genomfor.

1.2 Overvaka for att upptacka avvikelser (4 kap. 1 §)

En verksamhetsutévare ska 6vervaka pagaende affarsférbindelser och bedéma enstaka transaktioner
i syfte att upptacka aktiviteter och transaktioner som

1. avviker fran vad verksamhetsutévaren har anledning att rdkna med utifran den kdnnedom om
kunden som verksamhetsutévaren har,
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2. avviker fran vad verksamhetsutovaren har anledning att rdkna med utifran den kdnnedom som verk-
samhetsutdvaren har om sina kunder, de produkter och tjanster som tillhandahalls, de uppgifter som
kunden lamnar och dvriga omstandigheter, eller

3. utan att vara avvikande enligt 1 eller 2 kan antas inga som ett led i penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

Inriktningen och omfattningen av 6vervakningen ska bestdmmas med beaktande av de risker som
identifierats i den allmanna riskbedémningen, den risk for penningtvatt och finansiering av terrorism
som kan forknippas med kundrelationen och annan information om tillvdgagangssatt for penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

| punkten 3 anges att 6vervakningen av affarsforbindelser och bedémningen av enstaka transaktioner
ska syfta till att verksamhetsutdvaren kan upptacka aktiviteter och transaktioner som kan antas inga
som ett led i penningtvatt eller finansiering av terrorism utan att vara avvikande. Med detta avses i
forsta hand kanda upplagg eller tillvagagangssatt for penningtvétt eller finansiering av terrorism som
gjorts tillgangliga for verksamhetsutovaren av myndigheter eller samordningsfunktionen hos Polis-
myndigheten (prop. 2016/17:173 s. 537).

Andra exempel pa aktiviteter eller transaktioner som inte ar avvikande men som kan omfattas av
punkten 3 dr sddana som omfattas av myndighetsforfragningar fran brottsutredande myndigheter,
t.ex. Polismyndigheten eller Sakerhetspolisen. En myndighetsférfragan kan medfora att aktiviteter
och transaktioner som kan antas inga som ett led i penningtvatt eller finansiering av terrorism och

som annars hade varit svara for verksamhetsutévaren att identifiera, upptacks och rapporteras.

1.2.1 Aktiviteter

Med aktiviteter avses sadana omstindigheter som en verksamhetsutévare kan iaktta vid samman-
tréaffanden med kunden eller pa annat satt och som inte innebdr genomférande av en transaktion med
verksamhetsutdvaren.

En aktivitet kan exempelvis avse omstiandigheten att en kund ar ovillig att identifiera sig eller att
kunden forefaller utféra en transaktion at nagon annan person som uppehaller sig i ndrheten. Andra
exempel kan vara att den som foretrader kunden forefaller sakna kinnedom om den verksamhet som
kunden bedriver eller av annat skil kan antas vara en bulvan eller malvakt. Det ror sig samman-
fattningsvis om omstandigheter som verksamhetsutovaren kan iaktta i samband med kontakter med
kunder eller pa annat satt (prop. 2016/17:173 s. 537).

| det exempel som ges i forarbetena (prop. 2016/17:173 s. 537); att kunden forefaller utfora en
transaktion at nagon annan person som uppehaller sig i ndrheten, bedoms aktiviteten vara fore-
komsten av en bulvan eller malvakt, inte transaktionen i sig. Transaktioner regleras sarskilt i 4 kap.
1 §. En bulvan eller malvakt kan agera bade for fysiska och juridiska personer.

| sammanhanget kan uppmarksammas att Samordningsfunktionen mot penningtvatt och
finansiering av terrorism har tagit fram en informationsfolder om varningssignaler kopplade till mal-
vakter. Vagledning till verksamhetsutévare | Polismyndigheten (polisen.se)
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1.2.2  Avvikelser
Underlaget for att bedéma vad som ar avvikande varierar med omfattningen av kunskapen som verk-

samhetsutdvaren har om kunden och den risk som kan férknippas med kundrelationen (prop.
2016/17:173 5. 537).

Avseende vissa kunder kommer det att finnas en individuellt bestdamd férvantansbild. | de fall da
atgarder for kundkdannedom, ensamt eller i forening med en langre tids affarsférbindelse, innebar att
verksamhetsutovare har en individuellt bestamd bild av hur kunden véntas agera, ska avvikelser fran
detta beteende sérskilt uppmarksammas (prop. 2016/17:173 s. 288 och 537).

| flertalet fall ar det dock sannolikt sa att verksamhetsutovarens bedémning av vad som kan vantas av
kunden &r baserad pa hur kunder i allmanhet anvander de produkter eller tjanster som verksamhets-
utdvare tillhandahéller. Aven avvikelser fran hur kunder i allmdnhet agerar eller anvinder verksam-
hetsutovarens produkter ska uppmarksammas. Detta bor i regel dven vara fallet avseende kunder som
genomfor enstaka transaktioner utanfor affarsforbindelser (prop. 2016/17:173 s. 288 och 537).

Kannedom om hur legala affarer normalt sett gar till inom den bransch dar kunden ar verksam ar av
betydelse for bedomningen av vad som kan férvantas av kunden och bidrar i regel till verksamhets-
utovarens mojligheter att identifiera avvikelser.

Det kan antas att mer forslagna och genomarbetade forsok till penningtvatt eller finansiering av
terrorism laggs upp pa ett satt som syftar till att inte vacka uppmarksamhet genom att avvika fran det
vantade eller normala beteendet. Sadana uppldgg kan dock upptdckas om verksamhetsutovare har
uppmarksammats pa dem genom sin egen granskning eller genom information fran myndigheter eller
andra relevanta kallor. | den utstrackning som typiska upplagg eller férfaranden for penningtvatt eller
finansiering av terrorism ar kanda for verksamhetsutévare bor 6vervakningen av affarsforbindelser
eller beddmning av enstaka transaktioner ske i syfte att upptdcka och ndrmare granska sadana for-
faranden (prop. 2016/17:173 s. 289).

Samordningsfunktionen mot penningtvatt och finansiering av terrorism har tagit fram information om
att rapportera till Finanspolisen med bl.a. exempel pa varningssignaler kopplade till kundens beteende.
Samordningsfunktionen har ocksa tagit fram annan vagledning och information. Informationsmaterial

| Polismyndigheten (polisen.se)

1.3  Om avvikelser, misstankta aktiviteter eller transaktioner uppmarksammas
(4 kap. 2 §)

1.3.1 Inledning

Om avvikelser eller misstankta aktiviteter eller transaktioner uppmarksammas, ska verksamhetsut-
Ovaren, genom skarpta atgarder for kundkdnnedom enligt 3 kap. 16 § och andra nédvandiga atgarder,
beddma om det finns skalig grund att misstdnka att det ar fraga om penningtvatt eller finansiering av
terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig handling.

Detta galler dven ndr misstankta aktiviteter eller transaktioner uppmarksammas pa annat satt an
genom den |6pande 6vervakningen av affarsforbindelser eller beddmningen av enstaka transaktioner.


https://polisen.se/om-polisen/samordning-mot-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism/informationsmaterial/
https://polisen.se/om-polisen/samordning-mot-penningtvatt-och-finansiering-av-terrorism/informationsmaterial/
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Med detta avses i forsta hand nar sddana misstankar uppstar vid andra kundkontakter an sddana som
kraver atgarder for kundkdnnedom enligt 3 kap. 4—6 §§ penningtvattslagen (prop. 2016/17:173 s. 538).

Né&r en verksamhetsutdvare anser att det finns skalig grund att misstdnka att det ar fraga om penning-
tvatt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig handling, behover
ytterligare atgarder for granskning inte vidtas. | stéllet ska rapportering ske.

Verksamhetsutovare som alltsa har bedomt att det foreligger skélig grund for misstanke maste inte
vidta ytterligare atgarder for kundkannedom eller andra atgarder som syftar till att bedéma en
misstankt avvikelse. Tillrdacklig misstanke for att géra en rapport till Polismyndigheten kan foreligga
utan nagon ingaende bedomning eller efter ett fatal atgarder (dvs. det som bendmns “granskning” i
denna vagledning). Bestammelsen om att ytterligare atgarder inte behéver vidtas syftar till att undvika
att verksamhetsutdvare genom att genomfora overflodiga atgarder for kundkdannedom onddigt
forsenar rapportering till Polismyndigheten eller indirekt avsldjar for kunden att en sadan rapport ar
nara forestdende (prop. 2016/17:173 s. 291).

1.3.2  Atgarder vid avvikelser, misstankta aktiviteter eller transaktioner

De atgarder som i forekommande fall kravs vid granskningen av avvikelser eller misstankta aktiviteter
eller transaktioner omfattar skarpta atgarder for kundkdnnedom enligt 3 kap. 16 § penningtvattslagen.
(se prop. 2016/17:173 s. 291).

| syfte att inte begrdnsa verksamhetsutovarens analys, anges i lagen att bedémningen aven ska
grundas pa andra atgarder dn kundkdnnedomsatgirder. Detta galler dock endast om detta ar
nddvandigt for att bedoma om det finns grund for misstankar om penningtvatt eller finansiering av
terrorism (jfr prop. 2016/17:173 s. 291).

Vad innebdr det att skidrpta atgarder for kundkdnnedom och andra nédviandiga atgarder ska
vidtas?

| penningtvattslagen anges att om avvikelser eller misstankta aktiviteter eller transaktioner upp-
marksammas, ska en verksamhetsutovare genom skarpta atgarder for kundkdnnedom enligt
3 kap. 16 § och andra nédvandiga atgarder bedoma om det finns skalig grund att misstanka att det
ar fraga om penningtvatt eller finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran
brottslig handling.

Av motiven (prop. 2016/17:173 s. 291) framgar att i syfte att inte begransa verksamhetsut6varens
analys, ska bedomningen dven grundas pa andra atgarder an kundkannedomsatgarder, om det ar
nodvandigt for att bedoma om det finns grund for misstankar om penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Detta bor innebara att verksamhetsutdvaren ska vidta de atgarder som ar nédvandiga for
att géra bedémningen. Det kan — vid behov — dven inbegripa atgarder som i strikt mening inte ar
atgarder for kundkannedom.

Fragan ar vad en “annan nodvandig atgard” skulle kunna vara i detta sammanhang. Utgangspunkten
maste vara att de atgarder som verksamhetsutévaren vidtar och som rér kundens férehavanden
oftast ar att betrakta som atgarder for kundkdnnedom. Sa bor t.ex. vara fallet nar information som
verksamhetsutovaren har om kunden, men som inte ar inhdmtad inom ramen for kundkanne-
domen, anviands vid bedémningen av om det finns skilig grund for misstanke. Aven denna informa-
tion bor da rimligen komma att omfattas av kundkdannedomen. | linje med vad som konstaterats

innebar bestammelsen i 4 kap. 2 § penningtvattslagen att det inte finns nagot hinder mot att vidta
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en atgard, dven om det skulle uppsta tveksamheter kring om atgarden ar en kundkdnnedomsatgard
enligt 3 kap. penningtvattslagen. Det skulle t.ex. kunna vara fallet i fraga om information som
behdver inhdamtas om en transaktion, utan att informationen kan kopplas till kunden och
kartlaggning av kopplingar till andra kunder genom t.ex. s.k. BanklID-kartor.

Det bor noteras att det i bestammelsen i 5 kap. 3 § penningtvattslagen anges att handlingar och
uppgifter som avser atgarder som har vidtagits for kundkédnnedom enligt 4 kap. 2 § ska bevaras pa
visst satt. Detta bor rimligen tolkas som att det omfattar aven andra nédvdndiga dtgdrder som har
vidtagits enligt 4 kap. 2 §. Det bedéms inte finnas barande skal till att uppgifter om atgarder for
kundkinnedom ska bevaras medan andra ndédvindiga atgirder inte skulle behdva bevaras. Aven
sadana atgarder bor sparas for att skapa goda forutsattningar for att pa ett effektivt satt kunna
forebygga, forhindra eller upptéacka penningtvatt och finansiering av terrorism och darvid bl.a. for
att kunna besvara forfragningar vid en utredning om penningtvatt eller finansiering av terrorism (jfr
prop. 2014/15:80 s. 37).

Pa samma satt som annars galler i fraga om kundkdannedom, bor det noteras att uppgifter inhamtas
om kunden, vilket inte nédvandigtvis innebar att uppgifter inhdmtas fran kunden. Uppgifterna kan
komma fran register, bade fran offentliga sadana och fran tredjepartsleverantorer och kan avse
sadant som taxeringsuppgifter, domar, bolagsengagemang, bostadsinformation, fordonsinforma-

tion och telefonnummer.

1.3.3 Skalig grund att misstanka

Begreppet “skalig grund att misstdnka” innebar att det inte kravs att verksamhetsutdvaren gér nagon
mera ingdende bedémning av transaktioner och aktiviteter. En bedémning bor dock goras i syfte att
undvika slentrianmassig rapportering av transaktioner eller aktiviteter som vid forsta anblick verkar
misstankta eller avvikande (prop. 2016/17:173 s. 538). Se ocksa avsnitt 1.5 nedan.

Verksamhetsutévarens atgarder och bedémning bor syfta till att, i den man det ar majligt, klargéra om
den misstankta eller avvikande aktiviteten eller transaktionen kan ha en naturlig och legitim férklaring.
| 4 kap. 2 § andra stycket penningtvattslagen fortydligas att atgarder enligt forsta stycket inte maste
vidtas, eller att verksamhetsutévaren kan upphéra med atgarderna, nar den har tillrackligt underlag
for att bedéma att det foreligger skalig grund att misstanka penningtvatt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars harror fran brottslig handling. Darigenom kan undvikas att kunden far kdnne-
dom om att en bedomning enligt forsta stycket sker (prop. 2016/17:173 s. 538).

1.4 Rapportera vid misstanke (4 kap. 3 §)

Om en verksamhetsutdvare har skalig grund att misstanka penningtvatt eller finansiering av terrorism
eller att egendom annars harroér fran brottslig handling, ska uppgifter om alla omstandigheter som kan
tyda pa detta utan drojsmal rapporteras till Polismyndigheten (Finanspolisen, formellt Finanspolis-
sektionen som ar en del av polisens underrattelsetjanst som ar placerad inom Polismyndighetens
nationella operativa avdelning, Noa).

e En rapport ska goras dven om transaktioner inte genomfors.

e En rapport ska goras om det fore ingdendet av en affarsférbindelse eller utférandet av en
transaktion uppkommer misstanke om att kunden avser att anvanda verksamhetsutdvarens
produkter eller tjanster for penningtvatt eller finansiering av terrorism.
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Det ar viktigt att notera att skyldigheten att rapportera galler dven i de fall verksamhetsutovaren
nekar en affarsforbindelse eller transaktion pa grund av att det finns skalig grund for att misstanka
att det ar fraga om penningtvatt eller finansiering av terrorism eller att egendomen annars harror
fran brottslig handling.

Det bor ocksa papekas att otillracklig kundkdnnedom inte i sig &r grund for att rapportera, sa lange
som det inte finns skalig grund att misstankta penningtvatt eller finansiering av terrorism eller att
egendom annars harror fran brottslig verksamhet (se ocksa prop. 2016/17:173 s. 292).

Rapporten ska innehalla alla omstandigheter som ger stod for misstanken (prop. 2016/17:173 s. 539).

Om den egendom som avses i rapporten till Polismyndigheten finns hos verksamhetsutovaren ska
detta anges sarskilt, liksom i forekommande fall uppgifter om

1. vilka tillgodohavanden kunden har hos verksamhetsutévaren,
2. huruvida verksamhetsutovaren avstatt fran att genomfora en misstankt transaktion, och

3. mottagare av en misstankt transaktion.

| rapporten ska det beskrivas vad det ar som har gjort att verksamhetsutovaren har skalig grund att
misstdnka penningtvatt eller finansiering av terrorism i det enskilda fallet. Det kan vara olika
omstandigheter for olika kunder. En transaktion eller ett beteende som inte ar avvikande for en
kund kan vara det fér en annan kund.

| Finanspolisens arsrapporter finns statistik éver bl.a. antalet rapporter.

En verksamhetsutévare far enligt 3 kap. 3 § penningtvattslagen inte genomféra en misstankt transak-
tion, om det pa skalig grund kan misstankas att transaktionen utgor ett led i penningtvatt eller
finansiering av terrorism (om det inte dr mojligt att avsta eller om ett avstaende sannolikt skulle for-
svara den vidare granskningen, far transaktionen genomforas). Detta galler sa lange som misstanken
kvarstar (se prop. 2016/17:173 s. 292). Se vagledningen om att avsluta en affarsférbindelse m.m. for
fragan om kunden kan nekas att ta ut sina tillgodohavanden.

Vid bedémningen av om misstanke foreligger efter det att verksamhetsutévaren har gjort en rapport,
ska verksamhetsutdvaren, enligt 3 kap. 3 §, beakta den information som Polismyndigheten kan ldamna
om hanteringen av drendet. For att uppmarksamma Polismyndigheten pa att verksamhetsutévaren
har behov av aterkoppling i detta avseende bor rapporten till Polismyndigheten i forekommande fall
innehalla en uppgift om att verksamhetsutévaren har avstatt fran att genomféra en misstankt trans-
aktion (prop. 2016/17:173 s 292).

Det bor noteras att verksamhetsutovaren ska bedéoma om transaktionen i sig, inte kunden, ar

misstankt.

Skyldigheten att avsta en misstankt transaktion galler i princip just den aktuella, misstankta trans-
aktionen. Det finns alltsa inte nagot krav i sig pa att stoppa alla transaktioner som kunden vill géra
och inte heller nagon skyldighet att stoppa alla kanaler for att genomfora transaktioner. | de fall
transaktionen inte sker ”6ver disk”, ar det dock inte alltid majligt att avsta en viss transaktion. | de
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fallen kan verksamhetsutévaren darfor behdva vidta olika atgarder, t.ex. inféra begransningar i
sadant som internettjanster och andra tjanster som inte sker "6ver disk”, i syfte att hindra att
misstankta transaktioner genomfors.

Det ar inte heller alltid mojligt att skilja ut en specifik misstankt transaktion. Det kan vara sjalva
massan av medel som ar misstankt, vilket kan medfora att verksamhetsutovaren avstar fran att
utféra ocksa andra transaktioner.

Om det finns misstankar kring en viss transaktion, kan detta givetvis paverka bedémningen av andra
transaktioner, som till en borjan inte framstod som misstankta.

Forbudet mot att utféra en misstankt transaktion galler oavsett om rapportering till Polismyndig-
heten (Finanspolisen) har skett eller inte.

Att verksamhetsutovaren ska beakta den information som Polismyndigheten kan ldmna om
hanteringen av drendet, innebar inte att verksamhetsutdvaren ska avvakta besked fran Polismyndig-
heten innan en bedémning gors i fraga om misstanke fortfarande foreligger. Sa lange som Polis-
myndigheten inte har lamnat information, maste verksamhetsutévaren alltid gora en egen bedom-
ning av misstanken och om en transaktion kan genomfdras eller inte.

For det fall att information som hamtas in om en rapporterad kund leder till att verksamhets-
utévaren bedomer att det inte langre finns skalig grund att misstanka att det var fraga om penning-
tvatt eller finansiering av terrorism eller att egendomen annars harrérde fran brottslig handling, kan
de nya uppgifterna lamnas i en kompletteringsrapport till Polismyndigheten med hanvisning till en
tidigare lamnad rapport. Den nya informationen kan t.ex. ha gett en godtagbar forklaring till nagot
som tidigare gjorde att verksamhetsutovaren bedomde att det fanns skalig grund for misstanke.

1.4.1 Utan drojsmal
Att rapporteringen ska ske "utan dréjsmal” innebar att rapporteringen ska ske skyndsamt och sa fort
det ar mojligt ur ett objektivt perspektiv (prop. 2008/09:70 s. 113). Se ocksa avsnitt 1.5 nedan.

1.4.2 Egendom som annars harror fran brottslig handling

Med att egendom “annars harrér fran brottslig handling” avses situationen da pengar eller annan
egendom som verksamhetsutdvaren kommer i kontakt med kan antas vara resultatet av en brottslig
handling, men dnnu inte varit féremal for ndgon atgard som innebar att det ar fraga om penningtvatt
(prop. 2016/17:173 s. 539).

Ett exempel kan vara att det till ett bankkonto under en kort tidsperiod sker ett stort antal 6verféringar
fran olika avsdandare. Om verksamhetsutévaren da t.ex. far anledning att misstanka att insattningarna
beror pa att kontohavaren har begatt ett bedrageri, kan rapportering ske med stéd av detta tillagg.
Annars skulle verksamhetsutévaren behoéva rapportera forst nar pengarna flyttas fran kontot, vilket ar
en penningtvattsatgard (prop. 2016/17:173 s. 539).
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1.4.3  Atgarder som ska jamstallas med penningtvatt

Genom 1 kap. 6 § andra stycket penningtvattslagen har tillampningen av penningtvattslagen utvidgats
till att omfatta ocksa vissa atgarder som nar de foretas inte behover vara brottsliga. Sadana atgarder
ska vid tillampningen av penningtvattslagen jamforas med penningtvatt. Det innebar bl.a. att miss-
tankar om sadana atgarder ska rapporteras till Finanspolisen. Det handlar om férfaranden och hand-
lingar som till sin natur ar sarskilt val lampade for att délja innehav av egendom eller dess ursprung
och dérigenom forsvara en utredning om brott samt sddana atgarder som enligt vad som &r kant ingar
som nddviandiga led i brottsliga upplagg (prop. 2016/17:173 s. 183).

Ett exempel som lyfts fram i motiven till penningtvattslagen (prop. 2016/17:173 s. 183 och 184) for att
belysa sadana férfaranden som syftar till att mojliggora eller dolja en framtida brottslig gdrning som
involverar den hanterade egendomen &r upplagg for att aviona svart arbetskraft, dvs. bega olika typer
av skattebrott. Det gar i korthet ut pd att lagligt intjanade medel, genom anvandning av osanna
fakturor, overfors till ett annat bolag dn det som avser att anvdnda svart arbetskraft. Darefter tas
pengarna ut fran det fakturaskrivande bolagets konto, ofta av en malvakt. Pengarna aterfors darefter
i kontanter till det bolag som betalat den osanna fakturan och anvands for kontant betalning av l6ner.
Arbetsgivaravgifter och inkomstskatt betalas darefter inte in i behorig ordning. Den brottsliga gar-
ningen, skattebrott, begas i dessa fall inte forrén tiden for inbetalning av skatter och avgifter har
passerat, vilket tidsmassigt intraffar efter de aktiviteter och transaktioner som majliggjort avléningen
av den svarta arbetskraften, dvs. upprattande och betalning av osanna fakturor samt uttag av kon-
tanter fran det fakturaskrivande bolaget.

Exemplet kan utstrackas dven till andra fall av skatteundandragande, exempelvis nar lagligt intjanade
medel 6verfors till konton i skatteparadis i syfte att dolja férekomsten av medlen och darigenom délja
och foérsvara utredningen av skatteundandragandet. Om d6verforingen sker efter det att skattebrottet
anses fullbordat, ar overforingen att betrakta som penningtvatt enligt definitionen i gallande ratt
(1 kap. 5 § punkten 6 penningtvattslagen). Sa ar dock inte fallet om Overféringen sker fore det att
beskattningstidpunkten har intratt (se prop. 2016/17:173 s. 183 och 184).

Gemensamt for de bada typfallen ar att stora uttag av kontanta medel fran bolag utan egen verksam-
het och 6verféringar till skatteparadis ofta utgor avvikande eller pa annat satt misstankta transak-
tioner. Transaktioner av detta slag tilldrar sig darfor ofta verksamhetsutovarnas uppmarksamhet och
rapporteras i stor utstrackning redan i dag (se prop. 2016/17:173 s. 183 och 184).

1.5 Vagen till en rapport i praktiken

En avvikelse, misstankt aktivitet eller transaktion kan innebéara att verksamhetsutévaren, utan ytter-
ligare granskning, bedomer att det finns skélig grund att misstdnka att det fraga om penningtvatt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars héarror fran brottslig handling. Rapportering ska da
ske utan drojsmal till Finanspolisen. Det innebér att rapporteringen bor ske skyndsamt och sa fort det
ar mojligt ur ett objektivt perspektiv (prop. 2008/09:70 s. 113). Aven om nagon vytterligare eller
narmare granskning inte gors, kan vissa uppgifter behova kontrolleras och andra atgarder vidtas innan
rapportering sker.

Rapportering till Finanspolisen gérs pa https://fipogoaml.polisen.se (se Polismyndighetens foreskrifter
PMFS 2020:3).

En avvikelse, misstankt aktivitet eller transaktion innebar inte per automatik att det finns skdlig grund
att misstdnka penningtvatt eller finansiering av terrorism. Det finns ofta skal att vidta olika
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granskningsatgarder innan det kan bli aktuellt att rapportera till Finanspolisen. | lagen uttrycks detta
som att verksamhetsutbvaren genom skarpta atgarder for kundkdannedom och andra noédvandiga
atgarder ska bedéma om det finns skalig grund att misstanka att det ar frdga om penningtvatt eller
finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig handling. Se ocksa avsnitt 1.3.3
om ”skalig grund att misstanka”.

Vilka atgarder som vidtas kan variera och bestammas utifran vad som &r lampligt i det enskilda fallet.
Exempel pa atgarder kan vara att begara in underlag som styrker det som kunden pastar, att inhamta
information fran externa kallor eller att géra en fordjupad utredning kring kundens transaktioner. Om
verksamhetsutovaren, efter granskning och bedémning, inte anser att det finns en godtagbar for-
klaring och darfor inte kan avfarda avvikelsen eller misstanken, far skalig grund fér misstanke anses
foreligga och rapportering ska ske.

Rapportering ska ske utan dréjsmal fran det att misstanke har uppnatts. Syftet bakom kravet pa att
rapporteringen ska ske utan drojsmal far anses innebéra att det finns ett visst krav pa skyndsamhet
dven vad galler den granskning som verksamhetsutovaren ska goéra nar en avvikelse eller misstanke
har konstaterats. Granskningen kan ta olika Iang tid i olika fall. Komplicerade granskningar och trans-
aktioner kan ta langre tid och det kan kravas flera dagars bearbetning eller utredning for att slutféra
granskningen (jfr prop. 2008/09:70's. 113). Ibland kan det dock krévas ldngre tid &n sa. Exempelvis kan
skarpta atgarder for kundkdannedom ta tid att genomfoéra. Fordrojningar kan bero pa att kunden &r
bortrest eller av andra skal inte svarar pa fragor. Aven andra dtgédrder kan behdva vidtas som gor att
granskningen drar ut pa tiden. Komplicerade upplagg som involverar t.ex. flera kunder, juridiska
personer och utlandstransaktioner kan krdva mer analys. Verksamhetsutovaren bor riskbaserat fraga
sig vad som ar rimlig tid i det enskilda fallet. Om det inte inom rimlig tid gar att komplettera gransk-
ningen med vissa uppgifter, kan det vara lampligt att rapportera anda och senare komplettera med
tillkommande uppgifter. Detta dr inte samma sak som att 6verrapportera. Granskningen ska under alla
forhallanden inte fordrdjas i onédan. Vagen fran avvikelse, misstankt aktivitet eller transaktion till
rapportering illustreras nedan i form av ett flodesschema dar avvikelser, misstankta aktiviteter och
transaktioner kan behdva granskas och bedémas for att avgéra om rapportering ska ske.

lllustration végen till en rapport

Skyndsamhets- L o
¥ Utan drdjsmal
krav
Innebér en
avvikelse, en \
misstankt \

Vissa kontroller och atgarder kan \
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1.6 Overvaknings- och rapporteringsskyldighet fér clearingbolag (4 kap. 3 a §)

Ett clearingbolag! ska i sin clearingverksamhet évervaka transaktioner mellan clearingdeltagare som
ar verksamhetsutovare i syfte att upptacka transaktioner som kan antas inga som led i penningtvatt
eller finansiering av terrorism.

Om det kan antas att transaktioner mellan clearingdeltagare som &r verksamhetsutovare ingar som
led i penningtvatt eller finansiering av terrorism, ska clearingbolaget lamna uppgifter om transaktion-
erna till clearingdeltagarna.

Om det finns skalig grund att misstdanka penningtvatt eller finansiering av terrorism eller att egendom
annars harror fran brottslig handling, ska clearingbolaget utan dréjsmal rapportera uppgifter om alla
omstandigheter som kan tyda pa detta till Polismyndigheten.

(Se prop. 2024/25:134).

1.7 Polismyndighetens aterkoppling (4 kap.3 b §)

Polismyndigheten — Finanspolisen, formellt Finanspolissektionen som ar en del av polisens under-
rattelsetjanst som ar placerad inom Polismyndighetens nationella operativa avdelning, Noa —ska, i de
fall det ar mojligt, ge lamplig aterkoppling till verksamhetsutdvare och clearingbolag om effektiviteten
och uppfoljningen av rapporter som har gjorts enligt 4 kap. 3 § respektive 3 a § penningtvattslagen.

Aterkopplingen handlar om en bred och férebyggande ansats som syftar till att skapa och sprida kun-
skap och medvetenhet om penningtvatt och finansiering av terrorism bland verksamhetsutévarna.
Aterkoppling behdver inte ske i varje enskilt fall. Uppgifter som omfattas av sekretess enligt offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) ska inte spridas till verksamhetsutévarna (prop. 2019/20:55s. 17
och prop. 2024/25:134).

2 Uppgiftsskyldighet

2.1 Frageratten (4 kap. 6 §)
Pa begdran av Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen ska en verksamhetsutévare utan dréjsmal
lamna alla uppgifter som behdovs for en utredning om penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Nar uppgifter har lamnats enligt 4 kap. 3 § penningtvattslagen, ska dven andra fysiska eller juridiska
personer som avses i 1 kap. 2-5 §§ penningtvattslagen lamna de uppgifter for utredningen som Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen begar.

For Polismyndighetens del ar det Finanspolisen — som ar finansunderrattelseenhet — som begar upp-
gifter enligt 4 kap. 6 § penningtvittslagen (prop. 2021/22:251 s. 116).

Uppgiftsskyldigheten géller dven clearingbolag, den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som
avser omedelbara betalningar och den som bedriver eller under de senaste fem aren har bedrivit

1 En clearingorganisation som bedriver clearing eller avveckling av betalningar bendmns sedan den 1 juli 2024
”clearingbolag”, se prop. 2023/24:8. Fran och med den 1 juli 2025 har clearingbolag en 6vervaknings- och
rapporteringsskyldighet, se prop. 2024/25:134.
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penninginsamling for humanitart, vilgérande, kulturellt eller ndgot annat allménnyttigt andamal (se
vidare prop. 2021/22:251).

De forarbetsuttalanden som aterges nedan i fraga om Polismyndigheten bor dven galla i forhallande
till Sdkerhetspolisen, som senare har fatt motsvarande frageratt (for Sakerhetspolisens frageratt, se
prop. 2018/19:150).

Skyldigheten for verksamhetsutévare att lamna uppgifter pa begaran av Polismyndigheten har flera
syften. Avseende sadana verksamhetsutévare vars kunduppgifter m.m. omfattas av sekretess-
bestammelser innebar bestammelsen en sekretessbrytande regel. Forekomsten av bestammelsen i
penningtvattslagen innebar ocksa att en végran att félja Polismyndighetens begédran om uppgifter
innebar en overtradelse som kan féranleda beslut om sanktioner mot verksamhetsutévaren (prop.
2016/17:173 s. 295).

Verksamhetsutévarens uppgiftsskyldighet eller Polismyndighetens frageratt géller dven for andra verk-
samhetsutovare an den verksamhetsutévare som lamnat en rapport om misstankt penningtvatt eller
finansiering av terrorism enligt 3 § (prop. 2016/17:173 s. 540).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela féreskrifter om hur
rapportering till Polismyndigheten ska goras enligt 4 kap. 3 § och hur uppgifter ska lamnas enligt 4 kap.
6 § (8 kap. 1 § punkterna 12 och 13 penningtvattslagen).

Regeringen har givit Polismyndigheten bemyndigande att meddela foreskrifter om hur rapportering
enligt 4 kap. 3 § penningtvattslagen ska goras (19 § forsta stycket punkten 3 penningtvattsforord-
ningen). Regeringen har ocksa givit Polismyndigheten och Sakerhetspolisen bemyndigande att med-
dela foreskrifter om hur uppgifter ska lamnas till respektive myndighet enligt 4 kap. 6 § penningtvatts-
lagen (19 § forsta stycket punkten 4 penningtvattsforordningen).

2.2 System for uppgiftslamnande (4 kap. 7 §)

En verksamhetsutdvare ska ha ett system for att snabbt och fullstandigt kunna ldamna uppgifter om
huruvida verksamhetsutdvaren under de senaste fem aren har haft en affarsforbindelse med en viss
person och, om sa skulle vara fallet, om férbindelsens art.

En forutsattning for att verksamhetsutovaren ska kunna lamna uppgifter med stéd av systemet ar
givetvis att den myndighet som begar uppgifter har ratt att fa del av uppgifterna. Fér Polismyndigheten
kan denna rattighet t.ex. hirledas fran 4 kap. 6 §, dvs. frageratten (prop. 2016/17:173 s. 540 och 541).

2.2.1 Systemet (4 kap. 1 § penningtvattsforeskrifterna)

Systemet for uppgiftslamning enligt 4 kap. 7 § penningtvattslagen ska vara elektroniskt eller manuellt.
Systemet ska vara utformat sa att uppgifterna kan lamnas i ett digitalt, strukturerat och bearbetnings-
bart format. Uppgifterna ska lamnas genom sdkra kanaler eller pa annat sakert satt. Uppgifterna ska
behandlas konfidentiellt (4 kap. 1 § penningtvattsféreskrifterna).

Kravet pa att ha ett system for uppgiftslamning omfattar flera olika delar. Det handlar bland annat om
hur foretaget haller och ordnar uppgifterna, att nagon ser till att uppgifterna lamnas samt i vilket for-
mat uppgifterna éverlamnas till den myndighet som efterfragat uppgifterna. Att uppgifterna ska kunna
lamnas i ett digitalt, strukturerat och bearbetningsbart format ger mojlighet till en mer effektiv och
rattssaker hantering av uppgifterna hos de myndigheter som efterfragar informationen. Det finns dare-
mot inga krav pa att hela systemet som sadant ska vara elektroniskt, varfor ett litet féretag kan samla
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uppgifter i t.ex. en parm sa lange nasta steg i processen anda mojliggor att ett uppgiftslamnande kan
ske i ett digitalt, strukturerat och bearbetningsbart format (Finansinspektionens beslutspromemoria Fl
Dnr 16-2467 s. 25).

3 Tystnadsplikten

3.1 Obehorigt rojande (4 kap. 9 §)

Huvudregel (4 kap. 9 § férsta stycket)

En verksamhetsut6vare eller den som ar verksam hos verksamhetsutévaren far inte fér en kund eller
nagon utomstaende obehorigen réja att en bedomning enligt 4 kap. 2 § utfors, har utforts eller
kommer att utforas eller att uppgifter har lamnats enligt 4 kap. 3 eller 6 §.

Med uttrycket “ar verksam hos verksamhetsutdvaren” avses detsamma som i 5 kap. 11 § penning-
tvattslagen, dvs. de som ar eller har varit knutna till verksamhetsutdvaren i egenskap av styrelseleda-
moter eller anstéllda (prop. 2021/22:251s. 117).

Undantag (4 kap. 9 § andra stycket)
Detta ar inte obehorigt réjande:
1. uppgifter [amnas till en tillsynsmyndighet eller en brottsbekdampande myndighet,

2. uppgifter lamnas mellan verksamhetsutovare som avses i 1 kap. 2 § forsta stycket 1-13 med hemvist
i EES och som ingar i samma koncern eller mellan sadana verksamhetsutdvare och deras filialer och
dotterforetag beldgna i ett land utanfor EES, forutsatt att filialerna och dotterféretagen utanfér EES
tillampar gemensamma rutiner som faststallts enligt 2 kap. 8 eller 9 § eller motsvarande krav enligt
lagstiftningen i det land dar filialen finns eller dotterféretaget har hemvist,

3. uppgifter lamnas mellan advokater och bitrddande jurister pa advokatbyra, andra oberoende
jurister, revisorer, tillhandahallare av bokféringstjanster, skatteradgivare och fastighetsmaklare som
omfattas av direktiv (EU) 2015/849, i den ursprungliga lydelsen, eller likvardiga bestimmelser i ett land
utanfoér EES och som &r anstéllda eller pa annat satt verksamma inom samma juridiska person eller
olika juridiska personer med gemensamt dgande, gemensam ledning eller ggmensam efterlevnadskon-
troll,

4. uppgifter som rér samma kund och samma transaktion och som omfattar fler 4n en verksamhets-
utdvare lamnas mellan sadana juridiska och fysiska personer som anges i 1 kap. 2 § forsta stycket 1—
13 och 18-22, forutsatt att de tillhér samma verksamhets- eller yrkeskategori och omfattas av
skyldigheter i fraga om tystnadsplikt och skydd for personuppgifter som foljer av denna lag,

5. en kund far kdnnedom om att atgarder enligt forsta stycket vidtas eller kan komma att vidtas, nar
ett réjande inte kan undvikas till foljd av verksamhetsutévarens skyldighet att avsta fran en transak-
tion, att avsta fran att inleda en affarsforbindelse eller att avsluta affarsforbindelse enligt 3 kap. 1-3
§§, och

6. uppgifter lamnas i samverkan enligt 4 a kap. penningtvattslagen.
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Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

3.1.1 Utomstaende

Med utomstaende avses fysiska och juridiska personer som inte ar en del av verksamhetsutévaren som
gjort anmalan. Om verksamhetsutévaren ar en fysisk person géller forbudet dven i forhallande till
andra fysiska personer inom samma juridiska person (prop. 2016/17:173 s. 541).

3.1.2 Narmare om vissa av undantagen

3.1.2.1 Punkten 2

Undantaget i punkten 2 syftar till att mojliggora ett effektivt utbyte av uppgifter om misstanke om
penningtvatt eller finansiering av terrorism mellan vissa verksamhetsutdvare inom koncerner och
filialiserade verksamheter. Undantaget dr nddvandigt eftersom olika juridiska personer inom en
koncern anses vara “utomstaende” i forhallande till varandra (prop. 2016/17:173 s. 302 och 303).

Enligt 2 kap. 9 § penningtvattslagen ska det finnas gemensamma rutiner och riktlinjer inom en
koncern for bl.a. informationsutbyte for att sakerstalla att information om misstankt penningtvatt
och finansiering av terrorism vid behov sprids till berérda inom koncernen.

4 kap. 9 § andra stycket punkten 2 penningtvattslagen innebar ocksa att verksamhetsutévaren inte
bryter mot tystnadsplikten nar uppgifter Iamnas inom koncernen om att en bedémning enligt 4 kap.
2 § utfors, har utforts eller kommer att utforas, dvs. en bedomning av om det finns skalig grund for
att misstéanka penningtvatt, finansiering av terrorism eller att egendom annars harror fran brottslig
handling. Undantaget omfattar dven att information om att uppgifter har lamnats till Polismyndig-
heten.

En verksamhetsutévare (i det foljande foretag 2) inom en koncern kan alltsa fa information exempel-
vis om att en kund har rapporterats av en annan verksamhetsutévare inom koncernen (i det féljande
foretag 1). Foretag 2 kan genom informationen bedéma att det finns en faktiskt identifierad forhojd
risk och med stod av 3 kap. 16 § vidta skarpta atgarder for kundkdnnedom. Foéretag 2 kan ocksa
genom informationen fran foretag 1 uppmarksamma en avvikelse — avvikelsen uppmarksammas ”pa
annat satt” enligt 4 kap. 2 § — och darfor vidta skarpta atgarder for kundkdannedom enligt 3 kap. 16 §.

Effekten av att information delas inom en koncern kan bli att kunden — genom de skarpta atgarder
som foretag 2 vidtar — forstar att det hos foretag 1 finns misstankar mot kunden géllande penning-
tvatt eller finansiering av terrorism. Att skarpta atgarder for kundkannedom vidtas omfattas inte i
sig av tystnadsplikten. Skarpta atgarder kan vidtas av olika anledningar.

Foretag 2 kan komma att vidta ocksa andra atgarder med anledning av den delade informationen.
Som konstaterats finns lagstod for att dela vissa uppgifter inom en koncern. Det foretag som far del
av informationen maste kunna anvdanda denna och agera utifran de uppgifter som lamnas, i annat
fall synes det saknas skal for att dela informationen. Att kunden, genom de atgarder som foretag 2
vidtar, kan komma att forsta att det hos foretag 1 finns misstankar mot kunden, kan inte anses

innebara ett obehdrigt réjande, varken av foretag 1 eller 2.
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3.1.2.2 Punkten 4

Undantaget i punkten 4 om att information som annars inte kan réjas for utomstaende far delas med
andra verksamhetsutovare, ar begransat till situationer da fler &n en verksamhetsutdvare berérs av en
och samma transaktion. Det enklaste exemplet dr da en bank verkstaller en 6verforing fran ett konto i
banken till ett konto i en annan bank. Om nagon av bankerna far anledning att misstédnka penningtvatt
eller finansiering av terrorism, innebar undantaget i denna punkt att de far dela med sig av denna
misstanke och de uppgifter som misstanken grundar sig pa. Motparten far i sin tur bista med uppgifter
som kan underladtta bedémningen. Darigenom kan bedémningen av transaktionen enligt 2 § och en
eventuell rapport enligt 3 § underlattas och férbattras (prop. 2016/17:173 s. 542).

Det bor noteras att bestammelsen forutsatter att det ska vara fraga om samma kund, vilket innebar
att bestammelsen blir svar att tillampa i praktiken. For att kunna tillampa bestammelsen forutsatts
verksamhetsutdvaren kdnna till att kunden ar kund ocksa hos den andre verksamhetsutévaren,
vilket inte alltid ar fallet. Bestammelsen beddms inte ge en ratt att fraga den andra verksamhets-
utovaren om kunden ar kund ocksa hos denne. Att stilla en sadan fraga bedoms strida mot den
tystnadsplikt som féljer av annan lagstiftning, t.ex. 1 kap. 10 § bank- och finansieringsrorelselagen.

Det bor ocksa noteras att det finns annan reglering som mojliggor informationsutbyte. Enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847 ska uppgifter om betalaren och
betalningsmottagaren under vissa forutsattningar folja med overféringar av medel. Vid 6verforingar
inom EU racker det med att betalarens och betalningsmottagarens betalkontonummer féljer med
overforingen, men betalarens betaltjanstleverantor ska alltid pa begadran inom tre dagar lamna
ytterligare information. Skulle de uppgifter som ska folja med overféringen saknas, kan verksam-
hetsutdvaren kontakta avsandande verksamhetsutdvare och begara att fa uppgifterna. Pa detta satt
bor det vara maijligt att fastsla om kontot tillhér samma person och, om det visar sig vara fallet,

information utbytas om kunden at bada hall.

3.1.2.3 Punkten 5

Att avsta fran en for verksamheten normal affarsforbindelse, sdsom att finansiera ett bilkdp eller att
verkstalla en bankdverforing, ar i praktiken en tydlig indikation for en val informerad kund att verksam-
hetsutévaren har fattat misstanke om penningtvatt eller finansiering av terrorism och avser att vidta
en eller flera atgarder enligt lagen. Det ar viktigt att skapa goda forutsattningar for verksamhetsutovare
att fullgéra sina skyldigheter enligt penningtvattslagen. Situationen att en verksamhetsutdvare avstar
fran att avsluta affarsforbindelser eller vagrar verkstdlla transaktioner av radsla for att overtrada
tystnadsplikten bor om majligt undvikas (se prop. 2016/17:173 s. 304).

Undantaget i punkten 5 innebar att det inte ska betraktas som ett obehdorigt réjande av uppgifter om
kunden far kinnedom om att atgarder enligt forsta stycket i bestimmelsen vidtas eller kommer att
vidtas genom att verksamhetsutévaren fullgor andra skyldigheter enligt lagen. De skyldigheter som
kan medféra ett sddant indirekt réjande omfattar skyldigheten att avsta fran en transaktion, att avsta
fran att inleda en affarsforbindelse eller att avsluta affarsférbindelse. Att en val informerad kund inser
att en rapport till Polismyndigheten gjorts eller kommer att gbras nar en transaktion utan vidare
forklaring vagras av verksamhetsutovaren ar ett exempel pa ett indirekt réjande av uppgifter som
omfattas av undantaget (prop. 2016/17:173 s. 542).
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3.1.2.4  Punkten 6

Uppgifter som omfattas av tystnadsplikten enligt bestammelsens forsta stycke anses inte obehorigen
rojda nar uppgifterna lamnas till en annan deltagare i samverkan enligt 4 a kap. penningtvattslagen
(prop. 2021/22:251s. 117).

3.2 Tystnadsplikt for vissa aktorer som inte ar verksamhetsutdvare (4 kap. 9 a §)

Ett clearingbolag? eller den som tillhandahaller finansiell infrastruktur som avser omedelbara betal-
ningar far inte for ndgon utomstaende obehdrigen roja att uppgifter har [lamnats enligt 4 kap. 3 a eller
6 § penningtvattslagen. Detsamma géller den som &r verksam hos ett sadant foretag.

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot denna tystnadsplikt finns i 20 kap. 3 § brottsbalken.

Paragrafen innehaller bestammelser om tystnadsplikt for vissa aktorer som inte ar verksamhetsut-
Ovare. Enligt forsta stycket — som motsvarar 4 kap. 9 § penningtvattslagen i dessa delar — omfattas
uppgifter som har lamnats enligt 4 kap. 6 § penningtvattslagen av tystnadsplikt. En sddan uppgift far
dock lamnas ut om det inte ar obehorigt. Det kan t.ex. inte ses som ett obehorigt réjande att [amna
uppgifter till Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen enligt 4 kap. 6 §. Det kan inte heller ses som ett
obehorigt réjande nar aktérerna lamnar uppgifter till en verksamhetsutovare som ar beroende av de
uppgiftsskyldiga aktorernas tjanster, t.ex. ndr en clearingorganisation lamnar uppgifter till ett kredit-
institut om en viss betalning for att besvara en forfragan fran en myndighet. En verksamhetsutovare
bor fa tillgang till uppgifter fran dessa aktorer i samma utstrackning som i dag, dvs. nar det galler verk-
samhetsut6varens egna kunder (prop. 2021/22:251 s. 118).

3.3 Ansvarsfrihet vid god tro (4 kap. 10 §)

Bestdmmelsens férsta stycke

En verksamhetsutdvare eller den som ar verksam hos verksamhetsutdvaren far inte géras ansvarig for
att ha asidosatt tystnadsplikt for uppgifter som lamnas med stod av 4 kap. 3 § eller 6 § penningtvatts-
lagen, om personen hade anledning att rakna med att uppgiften borde lamnas.

Den som lamnar uppgifterna agerar i god tro dven om den inte har kinnedom om vilket brott som
foregatt de rapporterade atgiarderna med egendomen enligt 4 kap. 3 § och dven om det i ett senare
skede kommer fram att det inte forekommit nagon penningtvatt eller finansiering av terrorism. Detta
foljer av att rapportering av misstanke ska ske redan da verksamhetsutdvare pa skalig grund kan
misstanka penningtvétt eller finansiering av terrorism (prop. 2016/17:173 s. 542 och 543).

Betraffande uttrycket “ar verksam hos verksamhetsutévaren”, se avsnitt 3.1 ovan.
Bestémmelsens andra stycke

| fraga om europabolag och europakooperativ som har ett sadant forvaltningssystem som avses i
artiklarna 39-42 i radets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europa-
bolag respektive artiklarna 37-41 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga

2 En clearingorganisation som bedriver clearing eller avveckling av betalningar bendmns sedan den 1 juli 2024
”clearingbolag”, se prop. 2023/24:8.
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for europeiska kooperativa féreningar (SCE-foreningar) ska bestammelserna i férsta stycket och i 4 kap.
9 § penningtvattslagen tillampas pa en ledamot i tillsynsorganet.

Bestdmmelsens tredje stycke

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt 21 § andra stycket och 26 §
lagen (2006:595) om europakooperativ framgar att bestdmmelserna i andra stycket ska tillampas ocksa
pa ledamoter i ett europabolags eller ett europakooperativs lednings- eller férvaltningsorgan.

Bestdmmelsens fjdrde stycke

Sarskilda bestammelser om ansvar for revisorer i aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser och
vissa andra foretag finns i 5 kap. 2 § stiftelselagen (1994:1220), 37 § revisionslagen (1999:1079),
29 kap. 2 § aktiebolagslagen (2005:551) och 21 kap. 2 § lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

4 Dispositionsforbud

4.1 Vad innebar ett dispositionsforbud (4 kap. 11 §)?

Om det finns skal att misstanka att egendom i form av pengar, fordran eller nagon annan rattighet ar
foremal for penningtvétt eller avsedd for finansiering av terrorism och egendomen finns hos en verk-
samhetsutdvare, far Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen besluta att egendomen eller ett mot-
svarande varde tills vidare inte far flyttas eller disponeras pa annat satt (dispositionsférbud).

Ett beslut om dispositionsférbud innebér att den egendom som férbudet avser inte far flyttas eller
disponeras pa annat satt, vare sig av kunden eller av annan som kan vara behorig att forfoga dver den,
t.ex. en fullmaktshavare (prop. 2013/14:121 s. 127).

Ett dispositionsforbud ar ett satt for myndigheter att tillfalligt forhindra att egendom flyttas eller pa
annat satt disponeras. P3 sa satt kan myndigheter ingripa redan innan det finns en brottsmisstanke
som ar tillracklig for att kunna inleda férundersokning (se prop. 2013/14:121 s. 76 och 78).

Av beslutet om dispositionsforbud ska uttryckligen framga vad férbudet innebar, vilken egendom det
avser och nar forbudet upphor att galla. Den som medvetet bryter mot ett sadant férbud kan komma
att straffas enligt 17 kap. 13 § brottsbalken, dvs. fér Overtrddelse av myndighets bud (prop.
2013/14:121 5. 127).

Beslut om dispositionsforbud far meddelas endast om det &r fara i drojsmal och det skaligen kan
befaras att egendomen annars kommer att undanskaffas och skalen fér atgarden uppvager det intrang
eller men i 6vrigt som den innebar.

Om forutsattningarna for dispositionsforbud &ar uppfyllda, far Polismyndigheten fatta beslut om
dispositionsforbud dven pa begéran av en utlandsk finansunderrattelseenhet.

For dispositionsférbud krévs inte att misstanken kan riktas mot nagon viss person. | stallet ska miss-
tanken kunna knytas till den egendom som avses bli foremal for ett beslut om dispositionsférbud
(prop.2013/14:121s. 127). Fraga om dispositionsférbud kan uppkomma t.ex. pa grund av en eller flera
rapporter om misstdankta transaktioner (prop. 2013/14:121 s. 82).
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4,1.1 Vad kan ett beslut om dispositionsférbud avse?
Ett beslut om dispositionsférbud kan avse pengar, fordran eller nagon annan réattighet.

Med pengar avses sedlar och mynt.

Med fordran eller annan rattighet avses kontobehallningar och liknande tillgodohavanden hos en verk-
samhetsutévare och omfattar aktier, obligationer eller andra vardepapper som normalt dr "pappers-
|6sa” och som finns registrerade pa en vardepappersdepa och/eller ett virdepapperskonto dar inne-
havets varde framgar som ett penningbelopp. Dessutom kan penningoverforingar via olika typer av
betaltjdnster ske utan att sindaren eller mottagaren har ndgot konto hos féretaget. Aven sddana
overforingar omfattas (se prop. 2013/14:121 s. 81 och 82).

4.2 Efter att ett beslut om dispositionsforbud har meddelats (4 kap. 12 §)
Ett beslut om dispositionsforbud ska sa snart som majligt anmalas till aklagare, som skyndsamt ska
préva om atgarden ska besta. Aklagarens beslut far inte dverklagas.

Finns det inte langre skal for atgdrden ska den havas. Ett beslut om dispositionsforbud upphor att galla
nar tva arbetsdagar forflutit fran Polismyndighetens eller Sakerhetspolisens beslut, om det inte havts
redan tidigare. Som arbetsdagar rdknas inte I6rdagar, sondagar eller andra allmanna helgdagar, mid-
sommarafton, julafton eller nyarsafton. Tiden ska beraknas fran tidpunkten fér Polismyndighetens
eller Sakerhetspolisens beslut. Det innebar att om ett beslut fattas en fredag kl. 12.00 galler det langst
till kl. 12.00 nastfoljande tisdag. Nar den angivna tiden har 16pt ut upphor dispositionsforbudet auto-
matiskt att galla (prop. 2013/14:121 s. 128).

En verksamhetsutovare ska omedelbart underrattas om att en atgard har beslutats eller havts.

Den som har drabbats av ett beslut om dispositionsforbud ska underrattas om beslutet nar det kan
antas att syftet med en beslutad eller férutsedd atgard inte motverkas och den framtida utredningen
inte skadas om uppgiften rojs. Beslut om underrattelse meddelas av aklagare. En underrattelse
behdver inte Ilamnas, om den med hansyn till omstandigheterna uppenbart ar utan betydelse.

Ett tidigare stdllningstagande om dispositionsférbud kan nar som helst omprévas. Nar det finns anled-
ning till det, t.ex. darfor att ndgon ny omstandighet som har betydelse for bedomningen kommer fram,
ska aklagaren hava férbudet (prop. 2013/14:121 s. 128).

Nar beslutet upphort att galla far den egendom som varit foremal fér férbudet disponeras. Att egen-
domen far disponeras betyder inte med sakerhet att verksamhetsutévaren kommer att utféra trans-
aktioner med egendomen (prop. 2013/14:121 s. 128 och 129).

4.3 Dispositionsforbud far endast avse viss egendom (4 kap. 13 §)
Beslut om dispositionsférbud med anledning av misstiankt penningtvatt far endast avse sadan
egendom som harror fran brott eller brottslig verksamhet som avses i 1 kap. 6 § forsta stycket.

Detta innebar att egendom som avses i en rapport till Polismyndigheten med anledning av att verk-
samhetsutovaren uppmarksammat atgarder med egendom som kan antas vara vidtagna i syfte att
dolja en framtida brottslig garning (dvs. 1 kap. 6 § andra stycket) inte kan féranleda ett beslut om
dispositionsforbud, dven om sadana atgarder vid tillampning av lagen i 6vrigt ska jamstallas med
penningtvatt (prop. 2016/17:173 s. 543).
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4.4 Dispositionsforbud kan ersattas av penningbeslag

Ett beslut om dispositionsforbud kan ersattas av ett beslut om penningbeslag enligt 12 § lagen
(2014:307) om straff for penningtvattsbrott eller 8 § lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall (finansieringslagen).

| de fall penningbeslaget avser en fordran eller annan rattighet ska galdenaren eller annan forpliktad
meddelas forbud att fullgéra forpliktelsen till ndgon annan an Polismyndigheten (prop. 2013/14:121
s. 88 och 120, bestammelsen finns i 13 lagen [2014:307] om straff foér penningtvattsbrott respektive i
9 § lagen [2002:444] om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall). Eftersom den
egendom som avses ofta kan finnas hos en verksamhetsutévare kommer férbudet i praktiken i de allra
flesta fall rikta sig mot en bank eller annan verksamhetsutévare (prop. 2013/14:121 s. 88, 89 och 120).

4.5 Dispositionsforbud — en sammanfattning
1. Nar verksamhetsutévaren far besked om att ett dispositionsforbud har beslutats far egendomen
eller ett motsvarande varde tills vidare inte flyttas eller disponeras pa annat satt.

Av beslutet ska det uttryckligen framga vad forbudet innebér, vilken egendom som det avser och néar
forbudet upphor att galla.

2. Meddelandeforbudet i 4 kap. 9 § penningtvattslagen hindar inte en verksamhetsutoévare fran att pa
fraga om varfor en transaktion inte genomférts, informera kunden om att det féreligger hinder att
genomfdra transaktionen. Vid behov kan ocksa en blank hanvisning ske till att transaktionen inte kan
genomfodras pa grund av lag eller myndighetsbeslut (prop. 2013/14:121 s. 85).

3. Dispositionsforbudet upphor att galla nar tva arbetsdagar har gatt fran beslutet, om det inte havts
tidigare. Verksamhetsutovaren ska omedelbart underrattas om att en atgard har havts.

Ett dispositionsforbud kan ersattas av ett beslut om penningbeslag.

4. Nar beslutet om dispositionsforbud har upphort att gélla far den egendom som varit foremal for
forbudet disponeras. Detta begransas dock av bestammelsen i 3 kap. 3 § penningtvattslagen som inne-
bér att verksamhetsutovaren som huvudregel ar skyldig att avsta fran att utféra transaktioner som den
misstanker eller har skalig grund att misstanka utgor ett led i penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Verksamhetsutévaren bedéms dock inte kunna neka kunden att ta ut sina tillgodohavanden,
daremot kan det satt pa vilket det sker bestimmas och begransas av verksamhetsutévaren, se mer om
detta i vagledningen om att avsluta affarsforbindelse m.m.

Se ocksa Ekobrottsmyndighetens (EBM) och Aklagarmyndighetens rattsliga vagledning Penningtvatt,
s. 7 och avsnitt 7 Rattslig vagledning.
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5 Samverkan mot penningtvatt och finansiering mot terrorism
(4 a kap.)

5.1 Inledning

| 4 a kap. penningtvattslagen regleras samverkan mot penningtvatt och finansiering mot terrorism. |
en samverkan ska deltagare som utgangspunkt lamna uppgifter till en annan deltagare trots sekretess
eller tystnadsplikt.

Bestammelserna om informationsutbyte i kapitlet paverkar inte det utbyte av uppgifter som omfattas
av andra bestammelser i t.ex. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) eller lagen (2016:774) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad brottslighet. Inte heller paverkas skyldigheterna
for kreditinstitut att i 6vrigt lamna uppgifter enligt lagen eller andra férfattningar (prop. 2021/22:251
s. 118 och 119).

5.2 Andamal for och deltagare i samverkan (4 a kap. 1 §)
Samverkan enligt 4 a kap. i penningtvattslagen far ske for att férebygga, forhindra eller upptacka
penningtvatt och finansiering av terrorism.

| samverkan far féljande aktorer delta:

1. brottsbekdmpande myndigheter, Finansinspektionen och verksamhetsutévare som avses i 1 kap.
2 § forsta stycket punkten 1 penningtvattslagen (kreditinstitut), eller

2. brottsbekdmpande myndigheter och tillsynsmyndigheter.

Med brottsbekdampande myndigheter avses Ekobrottsmyndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket,
Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndigheten.

Med tillsynsmyndigheter avses myndigheter som utdvar tillsyn enligt penningtvattslagen, dvs. Fastig-
hetsmaklarinspektionen, Finansinspektionen, lansstyrelserna i Stockholms, Vastra Goétalands och
Skane lan, Revisorsinspektionen och Spelinspektionen. Sveriges advokatsamfund, som utdvar tillsyn
Over att advokater och advokatbolag féljer lagen, omfattas inte av bestammelsen.

Ett grundlaggande krav for samverkan ar att den ska syfta till att férebygga, férhindra eller upptacka
penningtvatt och finansiering av terrorism. Med uttrycket forebygga, forhindra eller upptacka avses
det som vanligtvis kallas underrattelseverksamhet, dvs. arbete med insamling, bearbetning och analys
av information nar det dnnu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott har begatts. Aven
kreditinstituts skyldigheter enligt penningtvattslagen gar ut pa att férebygga, férhindra eller upptacka
penningtvatt och finansiering av terrorism. | uttrycket ingar ocksa det arbete som utfors av tillsyns-
myndigheterna pa omradet.

Samverkan ska alltsa ske pa underrattelsestadiet. Sa snart det finns konkreta misstankar om att ett
visst brott har begatts, eller arbetet avser en redan begangen individualiserad garning, ar det fraga om
utredning eller lagféring av brott, vilket faller utanfor kapitlets tillimpningsomrade. Det innebar inte
att samverkan noédvandigtvis behover avslutas om en férundersokning inleds pa grund av uppgifter
som lamnats i samverkan, men samverkan far inte anvandas i annat syfte dn att forebygga, férhindra
eller upptacka penningtvitt eller finansiering av terrorism.

(Se prop. 2021/22:251 5. 119-121)
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Samverkan enligt punkten 1 i bestimmelsen

| samverkan enligt punkten 1 far brottsbekdmpande myndigheter, Finansinspektionen och kredit-
institut delta. Med kreditinstitut avses svenska kreditinstitut och utlandska kreditinstitut som driver
verksamhet fran filial i Sverige.

Samverkan enligt punkten 1 syftar framst till att deltagarna ska kunna samla information om, inrikta
resurser och vidta atgarder mot kunder och andra som anvander verksamhetsutévares tjanster som
ett brottsverktyg. Framfor allt avses kreditinstitutens egna kunder, men samverkan kan aven rikta in
sig mot en kunds kund, t.ex. om det finns misstankar om att ett klientmedelskonto anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Samverkan enligt punkten 1 kan typiskt sett forvantas ske mellan ett eller flera kreditinstitut och en
eller flera brottsbekimpande myndigheter. Aven Finansinspektionen far delta i en sddan samverkan.
Inspektionen kan bidra med kunskaper om penningtvattslagen och rérelselagstiftningen, olika mark-
naders funktionssatt och under vilka forutsattningar som kreditinstitut deltar i samverkan. Finansin-
spektionen bor daremot inte delta i samverkan i syfte att utova tillsyn 6ver deltagande kreditinstitut.
De personer som for Finansinspektionens rakning deltar i samverkan bor darfor inte arbeta med den
faktiska tillsynen éver de kreditinstitut som deltar. | den man det framkommer omstandigheter i en
samverkan som ger anledning att vidta nagon tillsynsatgard bér detta hanteras inom ramen for inspek-
tionens ordinarie tillsynsprocess. Aven om en sadan situation kan férvantas bli ovanlig kan det i s fall
vara lampligt att den aktuella samverkan avslutas (jfr 4 § tredje stycket).

(Se prop. 2021/22:251's. 119 och 120)
Samverkan enligt punkten 2 i bestimmelsen

I samverkan enligt punkten 2 far brottsbekdmpande myndigheter och tillsynsmyndigheter delta. | sam-
verkan enligt denna punkt ligger fokus pa tillsyn éver verksamhetsutévare och hur dessa organiserar
och anordnar sina verksamheter. Vad som avses med verksamhetsutévare framgar av 1 kap. 2 §
penningtvattslagen. Endast myndigheter far delta i sadan samverkan.

Samverkan enligt punkten 2 kan typiskt sett férvantas ske mellan en eller flera tillsynsmyndigheter och
en eller flera brottsbekdampande myndigheter. Samverkan kan inrikta sig mot verksamhetsutdvare som
inte uppfyller sina skyldigheter enligt denna lag (dvs. penningtvattslagen) eller pa att forse tillsyns-
myndigheter med information om foretradare som ar uppenbart oldmpliga. Det kan ocksa handla om
att planera gemensamma tillsynsinsatser, utbyta information mellan tillsynsmyndigheter med
liknande eller delvis 6verlappande uppdrag eller att férse brottsbekdmpande myndigheter med infor-
mation som framkommit i tillsynsmyndigheternas arbete.

Om Finansinspektionen deltar i samverkan enligt punkt 2 som riktar sig mot ett visst kreditinstitut
framstar det i manga fall som mindre lampligt att inspektionen deltar i samverkan enligt punkt 1
tillsammans med kreditinstitutet.

Samverkan far inte ske for att motverka annan brottslighet dn penningtvatt eller finansiering av
terrorism. Eftersom penningtvatt i de flesta fall forutsatter att det har begatts ett forbrott kan det dock
i nagot fall bli aktuellt att behandla uppgifter om annan brottslighet i samverkan. Penningtvéatt kan
t.ex. ske i ndra anslutning till ett foregaende bedrageri eller i samband med organiserad forséaljning av
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narkotika. Atgarder kan da vidtas i samverkan for att férhindra att brottsvinster blir foremal for
penningtvatt.

(Se prop. 2021/22:251 5. 120)

5.3 Forutsattningar for samverkan (4 a kap. 2 §)
Samverkan far ske endast for att férebygga, forhindra eller upptdcka sadan penningtvatt eller
finansiering av terrorism som till sin karaktar, komplexitet eller omfattning ar allvarlig.

Samverkan ska anordnas sa att den inte blir mer langtgdende an vad som behdvs med hansyn till
andamalet for samverkan och sa att det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de oldgenheter
som kan antas uppsta for enskilda som berors av samverkan.

| samverkan enligt 4 a kap. 1 § forsta stycket punkten 1 ska minst en myndighet delta.

Samverkan ar avgransad till allvarligare former av penningtvatt och finansiering av terrorism. Med att
karaktdaren ar allvarlig avses framst penningtvatt eller finansiering av terrorism med hogt straffvarde.
Ett riktvarde kan vara att brottslig verksamhet som misstdnks innefatta brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff 4n fangelse sex manader anses som allvarlig.

Eftersom samverkan sker pa underrattelsestadiet ar det dock inte avsikten att det ska géras ndgon mer
ingdende beddmning av den brottslighet som avses motverkas i samverkan. Aven andra omsténdig-
heter an straffvardet hos de brott som samverkan avser att motverka kan gora att brottslighetens
karaktar ska anses som allvarlig. Penningtvatt utdvas ofta for att délja annan brottslig verksamhet eller
for att mojliggéra och underldtta mer avancerade brottsuppldgg. Att den penningtvatt eller finansi-
ering av terrorism som avses motverkas i samverkan har en nara koppling till annan organiserad eller
grov brottslighet kan gora att den ska anses som allvarlig, aven om den i sig inte innefattar garningar
med hoga straffvarden. Om samverkan inriktas mot finansiering av terrorism ar det pa motsvarande
satt mojligt att vid bedémningen beakta farligheten hos en terroristorganisation som finansieringen
riktar sig till.

Nar det géller fragan om omfattningen ar allvarlig kan flera olika omstandigheter var for sig eller
tillsammans leda till den slutsatsen. Det kan vara fraga om att den misstankta verksamheten samman-
taget ror stora summor pengar. Det kan ocksa vara fraga om att den ar nationellt geografiskt utbredd
eller innefattar ett stort antal handelser. Aven brottslig verksamhet som spanner dver flera olika typer
av kriminalitet, t.ex. penningtvatt som har samband med flera olika typer av forbrott och som dess-
utom bedrivs under en langre tid, kan vara omfattande pa det satt som avses i bestimmelsen (jfr prop.
2015/16:167 s. 49).

Aven det férhallandet att komplexiteten ar allvarlig kan motivera att samverkan beslutas. Ett exempel
ar samverkan mot gransoverskridande verksamhet med kopplingar till flera lander. Sa kan ocksa vara
fallet om verksamheten omfattar flera typer av verksamhetsutovare eller om samverkan handlar om
att motverka penningtvatt eller finansiering av terrorism som anvénder sig av svaroverskadliga bolags-
strukturer eller dar omfattande bulvanforhallanden forekommer.

Av andra stycket i bestimmelsen framgar att samverkan ska anordnas pa ett proportionerligt satt. Alla
deltagare i samverkan ska iaktta kravet pa proportionalitet aven om kravet kan antas fa sarskild betyd-
else for de myndigheter som beslutar om samverkan. Kravet innebar att deltagarna behéver 6vervaga
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hur samverkan ska anordnas i forhallande till de &ndamal som foranleder samverkan och att samver-
kan, om det finns flera alternativ som kan vantas leda till samma resultat, ska ges den form som ar
minst ingripande. Kravet kan paverka hur dndamalet for samverkan formuleras, vilka deltagare som
ingar och pa vilket satt uppgifter i samverkan lamnas.

Deltagarna ska ocksa se till s att det informationsutbyte som sker i samverkan star i rimligt férhallande
till oldgenheter som kan antas uppsta for enskilda som berérs av samverkan.

(Se prop. 2021/22:251's. 121 och 122).

5.4 Uppgiftsskyldighet (4 a kap. 3 §)
Den som deltar i samverkan ska trots sekretess eller tystnadsplikt Idmna en uppgift till en annan
deltagare om det behovs for mottagarens deltagande i samverkan.

En uppgift ska inte ldmnas om det finns en bestimmelse om sekretess eller tystnadsplikt som ar
tillamplig pa uppgiften och om 6verviagande skal talar for att det intresse som sekretessen eller
tystnadsplikten ska skydda har féretrade framfor intresset av att uppgiften [dmnas ut. En uppgift ska
heller inte lamnas i den utstrdackning uppgiftslamnandet skulle strida mot den i lag reglerade tystnads-
plikten for advokater.

Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten, nir den bedriver dklagarverksamhet, ar inte skyldiga
att lamna en uppgift enligt férsta stycket men far trots sekretess lamna en uppgift till en annan myndig-
het eller enskild.

Med sekretess avses sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen.

For kreditinstitut avses i forsta hand tystnadsplikterna i 1 kap. 10 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse och 4 kap. 9 § penningtvattslagen.

For att uppgiftsskyldigheten ska vara tillamplig kravs att samverkan ar formaliserad genom ett beslut
enligt 4 kap. 4 § penningtvattslagen. Uppgiftsskyldigheten férutsatter att mottagaren har behov av
uppgiften for att delta i samverkan. Behovet av uppgifter kan variera eftersom ett deltagande i sam-
verkan kan se ut pa olika satt. Det kan t.ex. handla om att narvara vid moéten, bidra eller ta emot
information for att kunna inrikta myndighetens eller kreditinstitutets verksamhet eller vidta andra
atgarder som ar relevanta for samverkan.

Ett exempel pa nar en deltagare kan ha behov av uppgifter ar att den behéver namn och person-
nummer om en person for att kunna bidra med information om personen. Samma typ av information
kan behovas for att en myndighet ska kunna initiera en sarskild granskning, inleda ett tillsynsarende
eller i 6vrigt inrikta sin verksamhet pa ett satt som ar relevant for samverkansarbetet. Ett kreditinstitut
kan pa motsvarande satt behova information for att overvaka och upptacka transaktioner eller
aktiviteter som har samband med personen. Inte sdllan kan samtliga deltagare i samverkan ha samma
behov av en uppgift, t.ex. vid ett gemensamt mote.

Det ar den deltagare som lamnar ut en uppgift som prévar om foérutsattningarna ar uppfyllda. Upp-
gifter kan lamnas efter forfragan men ocksa spontant om en deltagare vet vilka uppgifter en annan
deltagare behover for att denne ska kunna delta i samverkan. | de flesta fall bér dock ett utlamnande
av uppgifter féregas av en diskussion mellan deltagarna om behovet av och lampligheten i att [amna
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ut viss information. Sarskilt galler detta kdnsliga personuppgifter, uppgifter om myndigheters arbets-
metoder eller narmare information om hur en viss uppgift har hamtats in. | de fallen bor det noga
Overvagas om och pa vilket satt mottagaren har behov av uppgiften for att delta i samverkan.

Enligt bestammelsens andra stycket ska en uppgift inte lamnas om 6vervagande skal talar for att det
intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda har féretrade framfor intresset av att upp-
giften [amnas ut. Detta innebér att den utlamnande deltagaren ska gora en intresseavvagning innan
en uppgift lamnas ut. Det kravs inte att det alltid gors en prévning i varje enskilt fall utan en bedémning
kan goras utifran de behov av sekretess eller tystnadsplikt som typiskt sett finns for en viss kategori av
uppgifter. Bedomningen kan falla olika ut beroende pa vem som ar mottagare av informationen. Kravet
pa overvagande skal ger uttryck for att behovet av samverkan foér att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism normalt sett har féretrade framfor andra intressen och innebar att det kan
sagas rada en presumtion fér utldmnande. Det géller i an hégre grad om en deltagare ar skyldig att
lamna uppgiften dven utanfor samverkan, som kan vara fallet nar Polismyndigheten eller Sakerhets-
polisen samverkar med ett eller flera kreditinstitut.

Vissa kategorier av uppgifter ar sarskilt kansliga till sin natur och bestammelsen gér det majligt for en
deltagare att underlata att lamna ut sddana uppgifter. Fér myndigheternas del dr uppgifter om vissa
metoder, arbetssatt och uppgifter fran tredje part i den brottsbekdmpande verksamheten samt upp-
gifter som kan skada en forestaende eller pagaende kontroll- eller tillsynsverksamhet exempel pa upp-
gifter som det kan finnas starka skél att inte |l3mna ut. Aven om det &r av stor betydelse att samverkan
kan ske far samverkan inte inskranka en myndighets mojlighet att utfora sitt primara uppdrag eller i
dvrigt forsvara myndighetens arbete och verksamhet. Aven kreditinstitut kan ha skal att inte lmna ut
uppgifter i vissa undantagsfall, t.ex. uppgifter som omfattas av lagen (2018:558) om foéretagshemlig-
heter. Vidare kan uppgifter som rér en enskild individ vara av den karaktaren att de i vissa fall inte bor
lamnas ut, t.ex. kansliga personuppgifter enligt artikel 9 i EU:s dataskyddsférordning.

Vid intresseavvagningen ska som utgangspunkt skyddet for uppgiften hos en mottagande myndighet
eller ett mottagande kreditinstitut vagas in i bedomningen. Det faktum att styrkan i sekretessen ibland
skiljer sig at hos en utlamnande och en mottagande myndighet &r inte av avgérande betydelse vid
bedémningen av om en uppgift bér Iamnas ut (jfr prop. 2015/16:167 s. 51). Detsamma galler vid be-
démningen av om en uppgift bor [amnas ut till ett kreditinstitut. Kreditinstitut som deltar i samverkan
bor dock i allmédnhet kunna utga fran att en uppgift som lamnats till en myndighet omfattas av sekre-
tess hos myndigheten.

(Se prop. 2021/22:251's. 123 och 124).

5.5 Beslut om samverkan (4 a kap. 4 §)
Beslut om samverkan fattas av den myndighet eller de myndigheter som deltar i samverkan.

Ett beslut far omfatta kreditinstitut som samtycker till det. Ett beslut om samverkan ska vara skriftligt.
| beslutet ska féljande anges:

1. féremalet for samverkan,

2. vilka som deltar i samverkan, och

3. den tid som samverkan ska galla.
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Nar det inte langre finns skal for samverkan ska den avslutas.

Det ar upp till respektive myndighet och kreditinstitut att avgéra vem inom organisationen som kan
fatta beslut om att delta i samverkan respektive samtycka till samverkan. Den eller de personer som
far fatta beslut om eller samtycka till samverkan bor ha lamplig kunskap och erfarenhet for uppgiften.

Samverkan &r frivillig. Det innebér att varje deltagare maste godta 6vriga deltagares medverkan och
att en deltagare kan avbryta sin medverkan i en pagdende samverkan.

Beslutet om samverkan bor utformas sa att deltagarna har mojlighet att bedéma vilka uppgifter som
typiskt sett kan komma att delas i samverkan och sa att det dr maojligt att i efterhand kontrollera om
bestammelserna har varit tillampliga vid ett visst informationsutbyte.

Med foremalet for samverkan (punkten 1) avses det som samverkan i ett enskilt fall tar sikte pa. Det
kan t.ex. handla om att undersdka risker for penningtvatt i en viss bransch eller att samla in uppgifter
om en eller flera individer med koppling till kinda kriminella natverk.

Det ska anges den tid som samverkan ska galla (punkten 3). Det ar alltsa inte mojligt att besluta om
samverkan tills vidare.

| bestammelsens tredje stycke anges att en samverkan ska avslutas nar det inte langre finns skal for
den. Det kan vara fallet nar de omstandigheter som foranlett samverkan inte langre ar aktuella, t.ex.
nar en tidigare misstankt foreteelse visar sig ha en legitim forklaring, eller nar forandringar i omvarlden
gor att syftet med samverkan battre kan uppnas pa nagot annat satt. Det kan ocksa vara sa att sam-
verkan har lett till sddana resultat att den fortsatta utredningen ska ske inom ramen for en férunder-
sokning, vilket inte omfattas av samverkan.

(Se prop. 2021/22:251 s. 125 och 126).

5.6 Tystnadsplikt (4 a kap. 5 §)
Ett kreditinstitut eller den som &r verksam hos institutet far inte for en kund eller utomstaende
obehorigen roja ett beslut om samverkan eller en uppgift som tagits emot i samverkan.

Bestammelser om ansvar for den som bryter mot tystnadsplikten enligt forsta stycket finns i 20 kap.
3 § brottsbalken

Uttrycket “verksam hos” har samma innebdrd som i 4 kap. 9 § penningtvattslagen. Tystnadsplikten
omfattar samtliga uppgifter i ett beslut om samverkan och alla uppgifter som tas emot i samverkan,
oavsett om uppgiften ldamnas fran en myndighet eller ett annat kreditinstitut. Tystnadsplikten hindrar
inte ett rojande som &r behorigt, som nar en verksamhetsutovare maste réja en uppgift for att uppfylla
en i forfattning angiven uppgiftsskyldighet.

Vid tolkningen av vad som ar ett obehorigt réjande kan hur motsvarande rekvisit i 4 kap. 9 § penning-
tvattslagen tillampas tjana som ledning. Det innebar bl.a. att det inte b6ér anses utgora ett obehorigt
réjande om en kund far kinnedom om att atgarder vidtas mot denne nar ett réjande inte kan undvikas
till foljd av verksamhetsutdvarens skyldighet att avsta fran en transaktion, att avsta fran att inleda en
affarsforbindelse eller att avsluta en affarsférbindelse enligt 3 kap. 1-3 §§ penningtvéattslagen. Vidare
bor en uppgift som lamnas till en tillsynsmyndighet for att anvandas i myndighetens tillsyn inte anses
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obehorigen rojd. Eftersom tystnadsplikten skyddar myndigheternas underrattelse- och tillsynsverk-
samhet bor daremot utrymmet att till en enskild kund réja en uppgift om kunden som tagits emot i
samverkan typiskt sett vara mycket litet.

(Se prop. 2021/22:251's. 126 och 127).
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